ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DE VELHOS/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Praca Fabido das Queimadas, 700. Centro — CEP: 59.430-000

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem com finalidade Contratacio de empresa
especializada em Auditorias nos repasses efetuados a titulo de contribuicdo
Previdenciaria Patronal com escopo de apurar a real divida do Municipio. Bem como
promover a possivel recuperagdo de crédito englobando: Planejamento. formulacéo.
implementacdo, acompanhamento e avaliagio econdmico financeiro de politica
tributaria e fiscal.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Diante do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, em tese de Repercusséo
geral, sobre a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verba néo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
férias, servicos extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade. a Urbe.
na busca de recuperar e fazer cessar a incidéncia, propde a contratacio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover andlise das contas e cessar repasses efetuados a titulo de contribuicio
Previdencidria Patronal que ndo estejam sujeitas as retencdes.

3. JUSTIFICATIVA

OBJETO: Contrata¢dio de empresa especializada em Auditorias nos repasses efetuados
a titulo de contribuicéio Previdencidria Patronal com escopo de apurar a real divida do
Municipio. Bem como promover a possivel recuperagio de crédito englobando:
Planejamento. formulago, implementagfio, acompanhamento e avaliacio econdmico
financeiro de politica tributaria e fiscal.

Inicialmente, cabe-nos avaliar que desenvolvimento destas verificacdes ¢ de
suma importincia e extrema responsabilidade, tendo em vista a exigéncia dos Tribunais
de Contas. Destarte, a visivel capacita¢io dos profissionais que irfio realizar o objeto da
contratagdo, € um ato que demonstra responsabilidade do gestor e vem ao encontro de
atender as exigéncias legais, que depende dos atos eficientes e eficazes de uma boa
administracéo.

Os fins da Administragdo Publica Municipal, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “resumem-se num iinico objetivo: o bem dua coletividade adminisirada.”
Presente este pensamento verificamos que para proporcionar tal fim, necessario se faz
que a Administragdo Municipal possa através de suas secretarias, diante dos recursos
escassos, empreender de forma efetiva com o fito de buscar recursos para poder
desenvolver seu munus publico para entdo. que por ultimo é a satisfacio dos municipes
em receber os servicos que necessitan.
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Todavia nem todos os servicos de interesse publico. sdo realizados pela Urbe,
necessitando para atingir o “hem comum’, estabelecer parcerias com empresas que
tenham a expertise no objeto que se demanda.

Diante do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal. em tese de
Repercussdo geral, sobre a ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre verba
ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade;
considerando que a contribuicio previdenciaria possui a finalidade de subsidiar a
aposentadoria do trabalhador/servidor e que tal tributo incide sobre a remuneracao do
servidor publico; considerando que, no ambito judicial, surgiram véarias demandas
discutindo a incidéncia sobre as verbas indenizatorias de carater transitorio que
compGem a remuneracdo dos servidores publicos; considerando que a discussdo travada
no Supremo Tribunal Federal norteou-se no sentido de esclarecer se deve ou ndo incidir
a contribui¢@o previdenciaria sobre as parcelas que nao serdo revertidas em beneficio do
servidor; considerando o julgamento do Supremo Tribunal federal que fixou a seguinte
tese:

“Néo incide contribui¢do previdencidria sobre verba
ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como terco de férias. Servicos
extraordindrios, adicional noturno e adicional de
insalubridade.” (TESE 163/STF).

Neste sentido, considerando que o regime previdencidrio do Municipio é o
RGPS, faz-se aplicavel a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo possivel a
revisdo de oficio dos langamentos ja efetuados, bem como a retificacdo, também de
oficio das declaragdes do sujeito passivo. A Administragdo, com a finalidade de sustar
0s pagamentos indevidos e promover a revisdo junto 4 RFB, e proceder a compensagio
financeira como forma de restituicdo dos valores recolhidos a maior a titulo da
incidéncia da contribui¢io patronal. bem como o valor a ser requerido pela Prefeitura a
titulo de compensag@o da quantia recolhida indevidamente. instaura o presente processo.

DA CONTRATACAO
E cedico que a licitagdo € processo seletivo, mediante o qual a Administracio
Publica oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas
para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas (NIEBURH,
2011). Se nd@o houver viabilidade de competi¢do, por coroldrio, ndo havera licitacio
publica, revelando-se os casos denominados de inexigibilidade. Essa, alids, ¢ a exata
dicgdo do caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor indica que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:
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[Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias:

Convém atentar que o artigo ndo diz Iespeito a servigos que sio prestados com
exclusividade, mas aqueles que sdo com marca ou estilo pessoal e peculiar que os
caracterizam. Esses servigos, nfio sdo exclusivos., de sorte que mais de uma pessoa pode
presta-los, uma vez que a justificativa da inexigibilidade para tais casos se funda na
auséncia de critérios objetivos para o cotejo das propostas caso se realizasse licitacdo
publica, pois cada qual ¢ tingido por tonalidade pessoal e subjetiva.

Importante trazer & baila que nos termos do art. 3°-A da Lei n° 8.906/1994, com
aredacdo da Lei n° 14.039/2020. diz:

“Os servigos profissionais de advogado sio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializa¢fo, nos termos da lei.”

“Pardgrafo unico. Considera-se notéria especializacio
o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

A nova redacdo trazida pela Lei n° 14.039/2020. atribui em seu art. 25. §2° a
mesma ideia aos escritérios de Contabilidade.

Ainda, nessa esteira, leciona o Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administracio depositar confianca
em mais de um profissional ou empresa dotado de
notoria especializagdo relativamente a prestacio de
servigo técnico-profissional especializado, singular,
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mesmo porque, detendo notoria especializacdo, todos
eles sdo virtualmente merecedores de confianca,
contudo. ndo pode ser objetivamente apurada. de modo
que se possam identificar entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de
tomar a decisdo referentemente a qual deles ou delas de
ser contratado, qual o que, sendo contratado, executara
o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfacdo do objeto contratado. A decisdo
quanto a escolha desde profissional ou daquela empresa
para a prestacdo do servico ndo pode, repito, ser
demonstrada, ainda que se possa justificar. Repito: é
escolha discriciondria do agente publico ou dos agentes
publicos competentes para contrata-lo.” (GRAU, 1985,
pag. 74-75).

De tudo quanto se disse, cumpre concluir que o grau de confiabilidade do
agente administrativo no especialista € o fator determinante da contratacio.

Nesta senda, a Administragdo justifica a contratagdo na forma prescrita no art.
74, da Lei de LicitagGes.

4. DOTACOES ORCAMENTARIAS:

A empresa trabalha com a proposta de recuperacdo tributiria baseada na
denominada cldusula contratual de éxito, ou seja. a edilidade pagard pelos servigos
quando obtiver ganhos financeiros, e o percentual serd pactuado entre a Administracéo e
a empresa contratada.

5. INFORMACOES COMPLEMENTARES
A contratagio serd realizada em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Lagoa de Velhos/RN, 03 de fevereiro de 2025.
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ADRIANE MARIA FERREIRA E SILVA
Secretaria Municipal de Administracdo



